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Novellierung des Bayerischen Klimaschutzgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

bekanntlich hat das Bundesverfassungsgericht in einem wegweisenden Beschluss vom
24.03.2021 festgestellt, dass einige wesentliche Regelungen im Bundes-Klimaschutzgesetz
vom 12.12.2019 mit den Grundrechten insofern unvereinbar sind, soweit eine den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen geniigende Regelung tber die Fortschreibung der Treibhausgas
(THG)-Minderziele fir Zeitrdume ab dem Jahr 2031 fehlt. Der Gesetzgeber hétte Vorkehrungen
zur Gewshrleistung eines freiheitsschonenden Ubergangs zur Klimaneutralitét treffen mussen,
an denen es bislang fehle. Das Gericht verpflichtete den Bundesgesetzgeber, spatestens bis
31.12.2022 die Fortschreibung der Minderungsziele fiir Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln.

Uber den Stand der schnellen Reaktionen des Bundes auf die Entscheidung sowie der bereits
angelaufenen Vorbereitungsarbeiten fir eine Novellierung des Bayerischen Klimaschutzgeset-
zes kénnen wir Sie wie folgt informieren:

1. Das Bundeskabinett hat am 12.05.2021 einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Bundes-
Klimaschutzgesetzes beschlossen und die parlamentarische Beratung eingeleitet. Der Ge-
setzentwurf sieht die Klimaneutralitat Deutschlands statt bisher bis zum Jahr 2050 nun be-
reits bis 2045 vor. Bis dahin soll der Weg mit verbindlichen Zielen fir die 20er und die 30er
Jahre beschrieben werden. Konkret soll das Zwischenziel fur das Jahr 2030 von derzeit 55
auf 65 Prozent THG-Minderung gegeniiber dem Ausgangsjahr 1990 erhdht werden. Fur
2040 gilt als neues Zwischenziel 88 Prozent Minderung. Im Jahr 2045 soll Deutschland
THG-neutral sein, 2050 ist vom Ausstol ,negativer Emissionen” die Rede. Den Léwenanteil
der zusatzlichen Minderung sollen bis 2030 die Energiewirtschaft und die Industrie Uber-
nehmen.

2. Ministerprasident Dr. Séder die Devise ausgegeben, dass der Freistaat Bayern auch
schnellstméglich eine ,Generalrenovierung” des Bayerischen Klimaschutzgesetzes (in Kraft
getreten am 01.01.2021) auf den Weg bringen wird. Dabei soll auch der das Gesetz beglei-
tende MaRRnahmenkatalog aktualisiert und ergénzt werden. Das im bayerischen Gesetz ent-
haltene Zieljahr der Klimaneutralitat des ganzen Freistaats soll von 2050 auf das Jahr 2040
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vorgezogen werden. Dem Vernehmen nach wird dies zur Folge haben, dass das derzeitige
Zieljahr fur eine klimaneutrale unmittelbare Staatsverwaltung von derzeit 2030 ebenfalls um
einige Jahre vorgezogen werden wird. Dies wird die Ministerien, die nachgeordneten
Staatsbehdrden und auch die Kommunen betreffen. Derzeit enthélt das bayerische Gesetz
an die Adresse der kommunalen Gebietskérperschaften lediglich Empfehlungen zur Umset-
zung der Ziele.

Dem Vernehmen nach arbeitet das bayerische Umweltministerium mit Hochdruck an der
Novellierung, um méglichst bis Anfang/Mitte Juni 2021 dem Ministerrat einen Gesetzent-
wurf vorzulegen.

Da das Umweltministerium Gelegenheit gegeben hat, kurzfristig neue Ideen und Vor-
schlage aus kommunaler Sicht einzubringen, hat sich der Umweltausschuss des Bayeri-
schen Stadtetags in seiner konstituierenden Sitzung am 18.05.2021 mit dem Thema be-
fasst. Auf dieser Grundlage hat der Bayerische Stadtetag dem Staatsministerium fur Um-
welt und Verbraucherschutz eine erste vorliufige Stellungnahme vom 20.05.2021 zukom-
men lassen, unter dem Vorbehalt weiterer Gremienberatungen, insbesondere des Vor-
stands.

In der Stellungnahme wird die bereits in der friiheren AuRerung zum damaligen Gesetzent-
wurf verfasste ausfiihrliche Argumentation zur Konnexitat weiter verfeinert, es werden ins-
gesamt elf Kernforderungen und Detailvorschlage formuliert, im Ubrigen werden die nicht
bertcksichtigten Vorschlége aus der friheren Stellungnahme bekraftigt. Die neue Stellung-
nahme vom 20.05.2021 ist diesem Schreiben auszugsweise beigefiigt (Anlage).

3. Neuen Presseberichten zufolge will Umweltminister Thorsten Glauber die Ausgaben des
Freistaats fir den Klimaschutz verzehnfachen. Das Geld hierfiir soll Gber einen neuen zent-
ralen ,Klimafonds” im Staatshaushalt ausgeschiittet werden, der zwei Milliarden Euro pro
Jahr umfassen soll. Zugleich kuindigte der Umweltminister ein ,Kraftvolles Klimapaket I1“ an,
das den Schutz der Moore, eine stéarkere Férderung des OPNV und einen massiven Aus-
bau der erneuerbaren Energien einschlieRlich der Windkraft umfassen soll.

Der Klimafonds soll nach dem Vorschlag von Minister Glauber auf drei Saulen gestellt wer-
den:

- Séule 1: der Freistaat soll pro Jahr eine Milliarde Euro fur den Klimafonds bereitstellen.

- Sdule 2: direkte Beteiligung des Freistaats an den Einnahmen des Bundes durch die
neue CO2-Bepreisung. Bei einem CO2-Preis von 50 Euro je Tonne wiren das 750 Millio-
nen Euro im Jahr.

- Séule 3: Einfohrung eines neuen ,Biirger-Klimafonds"“. Dieser Fonds soll iiber private
Einzahlungen finanziert werden, im Gegenzug kénnen die Biirger mit einer angemesse-
nen Rendite Teilhaber der Energiewende werden.

Diese Pléne sind mit dem Koalitionspartner CSU noch nicht abgesprochen.



Wir durfen lhnen einstweilen hiervon Kenntnis geben, tiber die weitere Entwicklung halten wir
Sie auf dem Laufenden.

Mit freundlichen GriiRen
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Anlage zum Rundschreiben Nr. 165/2021 des Bayerischen Stadtetags vom 27.05.2021
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AUSZUG

aus der Stellungnahme des Bayerischen Stadtetags
an das Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz vom 20.05.2021
zur Novellierung des Bayerischen Klimaschutzgesetzes

1. Grundsatzhaltung und Konnexitat

Der Bayerische Stadtetag tragt grundsatzlich die aufgrund der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts notwendigen Konkretisierungen und Verscharfungen der Treibhausgasmin-
derungsziele mit. Die Stadte und Gemeinden sind zur Erreichung von Treibhausgas-Minde-
rungszielen und im Bewusstsein ihrer Verantwortung fur die Umwelt seit vielen Jahren im Be-
reich des Klimaschutzes im Rahmen ihrer Aufgabenstellungen vielfaltig tatig.

Dies betrifft insbesondere die umweltfreundliche Energieversorgung durch Stadt- und Gemein-
dewerke, die Bauleitplanung, die energetische Sanierung 6ffentlicher Gebéude mit dem dazu-
gehérenden Energiemanagement (Energienutzungsplane), die Ertiichtigung kommunaler
Fuhrparke, kommunale Klimaschutzkonzepte, Aktivitaten zur Erweiterung des Potenzials er-
neuerbarer Energien, den gesamten Warme- und Verkehrssektor.

Presseberichten haben wir enthommen, dass Ihr Haus in der Novelle ,die Kommunen stérker
in die Pflicht nehmen will“. Mit Blick auf die wichtige Forcierung des Klimaschutzes und die
Tatsache, dass die Stadte und Gemeinden bereits bisher diese Aufgaben inhaltlich wie eine
Pflichtaufgabe wahrnehmen, halten wir Regelungen, die die Kommunen zu bestimmten Aufga-
ben im Bereich des Klimaschutzes und des Klimawandels verpflichten, fur grundsatzlich ange-
messen und sinnvoll. Notwendig ist, dass der Freistaat die Kommunen bei der Bereitstellung
von Personal und Sachmitteln effektiv unterstiitzt. Nach den Grundsétzen des Konnexitatsprin-
zips der Bayerischen Verfassung héatten verpflichtende Regelungen zur Folge, dass der neue
Gesetzentwurf hierzu eine Kostenfolgeschatzung beinhaltet, die nach der Konsultationsverein-
barung zum Konnexitatsprinzip dann auch Gegenstand weiterer partnerschaftlicher Verhand-

lungen sein kann.

Sollte die Novelle hinsichtlich der kommunalen Gebietskérperschaften an den bisherigen ,blo-
Ren Empfehlungen” festhalten, wiirden die konnexitatsrechtlichen Folgen jedoch ebenfalls
zum Tragen kommen. Hierzu beziehen wir uns auf die detaillierten Ausfihrungen in unseren
Stellungnahmen zum bisherigen Klimaschutzgesetz vom 13.01. und 13.02.2020. Dort wurde
eingehend begriindet, weshalb unserer Auffassung nach eine Gesamtbewertung des Geset-
zes und seiner erklérten Intentionen den Schluss nahelegt, dass sich die Kommunen diesen
,Empfehlungen® nicht entziehen kénnen und damit im Ergebnis in gleicher Weise eine kon-
nexitatsrechtliche Verpflichtungslage geschaffen wurde. Daher hatte der Bayerische Stadtetag
bereits seinerzeit die Erwartung zum Ausdruck gebracht, dass der Freistaat — auch bei blofien
Empfehlungsregelungen fir die Kommunen — nach den Grundsatzen des Konnexitatsprinzips
fir eine auskdmmliche Mitfinanzierung und Unterstiitzung der Kommunen bei anstehenden
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Klimaschutzmanahmen sorgen muss. Wir bedauern, dass seinerzeit — entgegen unserem
ausdrucklichen Wunsch — keine fundierte RiickduRerung zu dieser Konnexitats-Argumentation
erfolgte. Wir hatten partnerschaftliche Gespréache nach der Konsultationsvereinbarung ange-
boten und erneuern dieses Angebot mit Blick auf die bevorstehende Novelle.

2. Kernforderungen und neue Detailvorschlige

Fur die jetzt anstehenden Arbeiten an der Novelle bitten wir Sie um Berlicksichtigung der fol-
genden Kernforderungen und Detailvorschlage:

(1) Definition des Begriffs ,Klimaneutralitit“ (des Freistaats Bayern bis 2040)

Séamtliche nationalen und regionalen Klimaschutzziele missen sich klar auf das im Pariser Kli-
maabkommen festgelegte Temperaturziel von einer Begrenzung der Erderwarmung um maxi-
mal 1,5 Grad beziehen. Klimaneutralitat in Bayern bis zum Jahr 2040 bedeutet gegeniiber dem
bisherigen Zieljahr 2050 erheblich mehr Tempo im Strukturwandel. Insbesondere bei den er-
neuerbaren Energien, bei der klimaneutralen Industrie und beim Umstieg auf Warmepumpen
und Elektromobilitat muss diese Transformation erheblich beschleunigt werden. Besondere
Bedeutung bei den THG-Emissionen haben bekanntlich die Sektoren Verkehr und Gebzude.

Sinnvoll wére die Einfihrung eines rechtlich verbindlichen THG-Budgets, beispielsweise nach
dem Restbudgetansatz des Sachversténdigenrats fir Umweltfragen (SRU) mit einer dement-
sprechenden Anpassung des Zieljahres der Klimaneutralitat. Nach dem Restbudgetansatz des
SRU waren die Klimaziele fir Deutschland und Bayern schon im Jahr 2025 erreichbar, falls
das Emissionsniveau unveréndert bliebe. Bei einer linearen Reduktion der THG-Emissionen
ware dagegen das Restbudget erst im Jahr 2032 verbraucht. Dies wire gleichbedeutend mit
Klimaneutralitét im Sinne der Erreichung des 1,5-Grad-Ziels.

Bereits in unserer Stellungnahme vom 13.01.2020 hatten wir betont, dass der Begriff ,Kli-
maneutralitit* ndher erlautert werden muss. Die Paris-Ziele bedeuten eine vollsténdige Dekar-
bonisierung. Dies ist aus unserer Sicht mit einer tatsachlichen Reduzierung der THG-Emissio-
nen gleichzusetzen. Der Begriff ,klimaneutral” in Art. 2 Abs. 2 und Art. 3 Abs. 1 des bayeri-
schen Gesetzes ist insofern aus unserer Sicht missverstandlich oder falsch. Zumindest solite
eine FuBnote mit einer Erklarung der Unterschiede zwischen Klimaneutralitat, CO2-Minderung
und CO»-Freiheit oder Dekarbonisierung eingefiigt werden.

(2) Definition verbindlicher Zwischenziele fiir den Freistaat Bayern auf dem Weg zur
Klimaneutralitét

Der Klimawandel ist dynamisch, die Ziele und MaRnahmen kommunalen Klimaschutzes miis-
sen nach dem Stand der Technik und Wissenschaft kontinuierlich tiberprift und auch ange-
passt werden. Ergénzend zur Vorgabe der Klimaneutralitat bis 2040 ist aus unserer Sicht die
Vorgabe verbindlicher Zwischenziele notwendig, besser noch wire ein Treibhausgas-Gesamt-
budget und dementsprechende Treibhausgas-Teilbudgets fir den Freistaat Bayern. Diese
mussen mit den Zielen des Pariser-Abkommens kompatibel sein.



Wichtig wire zudem ein zeitnahes Monitoring zur Wirksamkeit der Malnahmen, verbunden
mit einer raschen Reaktionsméglichkeit bei Unterschreitung der Zielvorgaben.

(3) Bereitstellung ausreichende Haushaltsmittel im Staatshaushalt fiir Klimaschutz und
Klimaanpassung: neuen ,Klimaschutzfonds*

Um die definierten Zwischenziele und das Endziel tatsachlich erreichen zu kénnen, muss der
Freistaat Bayern verbindlich und nachhaltig finanzielle Mittel im jeweiligen Staatshaushalt be-
reitstellen.

(4) Erarbeitung einer Strategie zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
Fir die Bereiche

o Warme, Kalte, Strom

o Mobilitat

e Bauen und Sanieren

e Wirtschaft und Lebensstile

sollte der Freistaat eine Strategie zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung erarbeiten. In die-
sen Bereichen bestehen die gréten Potenziale zur Reduktion von THG-Emissionen.

Wichtig ist auch die partizipative Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten mit den Burgerinnen
und Biirgern, das mit den Zielvorgaben operationalisiert werden kdnnen.

(5) Kontinuierliche Uberwachung und Anpassung (Evaluation)

Nach Schaffung der organisatorischen Struktur fur den Klimaschutz in Bayern und der Bereit-
stellung finanzieller Mittel miissen die neu definierten Ziele regelmaRig tiberwacht und die er-
griffenen MaRnahmen auf ihre Wirksamkeit hin tiberpriift werden. Diese Evaluation ist notwen-
dig, um auch zeitgerecht ein Nachsteuern zu erméglichen.

(6) Kompensation fiir THG-Emissionen

Die in Art. 4 des bayerischen Klimaschutzgesetzes vorgesehene Kompensation fiir THG-Emis-
sionen ist in der Praxis sehr schwierig umzusetzen. Das Hauptproblem ist, dass sich —im Ge-
gensatz zu frilher — alle am Pariser Abkommen beteiligten Lander der Welt fur das 1,5-Grad-
Ziel sowie die THG-Reduktionsziele verpflichtet haben. Dies hat zur Folge, dass es auch
Deutschland verwehrt ist, im Lande anfallende THG-Emissionen durch Einbeziehung anderer
Lander (zum Beispiel Entwicklungs- oder Schwellenlander in der Dritten Welt) flr eine Kom-
pensation heranzuziehen.

AuBerdem bekraftigen wir unsere bisherige Auffassung, dass es fiir einen effektiven Klima-
schutz vorrangig auf die Reduzierung von THG-Emissionen ankommen muss. Die im An-
schluss daran unvermeidbaren ,Kompensationen“ miissen bloe Ergédnzungsmafinahmen dar-
stellen. Sachgerecht wére es daher, zur Reduzierung von THG-Emissionen in die Novelle eine
,Rechtsfolgenkaskade" der Gestalt aufzunehmen, dass es vorrangig um die Vermeidung, an



zweiter Stelle um die Ausgleichspflicht am Ort der Emissionen und erst an dritter Stelle um
eine Kompensationspflicht oder Ersatzzahlung gehen muss.

(7) Staatliche Klimaschutzbeauftragte fiir die Kommunen

Sollte die Staatsregierung daran denken, den Landratsamtern staatliche Klimabeauftragte oder
Manager fiir Klimaschutz an die Seite zu stellen, sollte sich diese MaRnahme auch auf die
kreisfreien Stadte erstrecken. In unserer Stellungnahme vom 13.01.2020 hatten wir bereits
eine solche Forderung erhoben.

(8) In die Reduzierung der THG-Emissionen muss im Bereich der Mobilitit — neben dem
OPNV - auch die Schifffahrt mit einbezogen werden.

Die Seenschifffahrt ist fiir zirka zwei bis drei Prozent der weltweiten THG-Emissionen verant-
wortlich abhangig vom Welthandel mit steigender Tendenz. Auch die bayerischen Flisse und
Seen sind wichtige Verkehrswege und Okosysteme. Daher ist es notwendig, die Seenschiff-
fahrt in die Reduzierungssystematik mit einzubeziehen.

(9) Dauerhafte Férderung der regionalen, kommunal getragenen Energieagenturen

Die regionalen und kommunal getragenen Energieagenturen, die sich vor einigen Jahren zum
Bayerische Energieagenturen e. V. zusammengeschlossen haben, unterstiitzen insbesondere
die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden beim Klimaschutz. Fiir viele dieser Gemeinden
findet insofern der ,Vollzug* des Klimaschutzes im Wesentlichen mit Unterstltzung der Ener-
gieagenturen statt. Dieser Tatsache wird nicht gerecht, dass die Energieagenturen in Bezug
auf die derzeitigen gesetzlichen Regelungen ungiinstig dastehen. Sie werden nicht institutio-
nell geférdert, sie sind auch nicht selbst berechtigt, Férdermittel zu beantragen. Samtliche
Leistungen miissen die Energieagenturen bei ihren Kunden, also den Stadten und Gemein-
den, selbst abrechnen. Die Novelle des Klimaschutzgesetzes bietet die Gelegenheit, die Ener-
gieagenturen institutionell zu verankern und ihnen auch dauerhaft Férdermittel zukommen zu
lassen.

(10) Klimaschutz als Artikelgesetz und Einfiihrung einer Satzungserméchtigung fiir die
Dachbegriinung

Der Klimaschutz ist ein wichtiges Querschnittsthema. Daher sollte er im Wege eines Artikelge-
setzes auch in der gesamten bayerischen Landesgesetzgebung verankert werden.

Der Bayerische Stédtetag hatte in der Vergangenheit im Zusammenhang mit der Novellierung
der Bayerischen Bauordnung vergeblich darauf gedrangt, dass die Stadte und Gemeinden
eine Satzungserméchtigung zur Begriinung von Gebzuden, Fassaden und Hausdichern er-
halten. Die Novelle des Klimaschutzgesetzes bietet die Gelegenheit, eine solche Regelung
einzuftihren. Sie wére fir das Stadtklima besonders wichtig.

Mit einer solchen Regelung wire es den Stadten und Gemeinden mdglich, aus rein stadtklima-
tischen Griinden auf einfache und rechtssichere Weise auch in Bestandsgebieten auRerhalb



von Bauleitplanungen értliche Bauvorschriften zur Begriinung von Freiflachen und Gebauden
zu erlassen.

Um den Klimaschutz in der Stadtplanung voranzubringen, ist es ohnehin notwendig, dass alle
stadtischen Entwicklungskonzepte, wie zum Beispiel ISEK oder die gesamte Bauleitplanung,
unter dem standigen Fokus von Klimaschutz, Klimaanpassung sowie Erhalt der Biodiversitat

stehen.
(11) Kontrolle der Vorgaben der EnEV bzw. des GEG

Um effektiv zu sein, miissten die Behérden die Einhaltung der Vorgaben nach der friheren
EnEV bzw. dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) regelmaig kontrollieren, zum Beispiel zwei
Jahre nach der Inbetriebnahme des Gebaudes anhand von ,echten®, also tatséchlich gemes-
senen Verbrauchswerten. So wirde der Freistaat seiner Vollzugspflicht gerecht werden und
sicherstellen, dass die bestehenden energetischen Vorgaben fir Bau und Sanierung tatséch-

lich eingehalten werden.






